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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
 «ШОЛОХОВСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ   ШОЛОХОВСКОГО ГОРОДСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ
  ПОСТАНОВЛЕНИЕ
__.02.2013
                                              № ___                      р.п. Шолоховский
	О внесении изменений в постановление Администрации Шолоховского городского поселения от __.10.2012г.   № ___


       В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, с постановлением Администрации Шолоховского городского поселения от 05.10.2012 № 131 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», с распоряжением Администрации Шолоховского городского поселения от ___10.2012 № ___ « О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Шолоховском городском поселении на 2013-2015 годы»:

ПОСТАНОВЛЯЮ:
             1.  Внести в постановление Администрации Шолоховского городского поселения от __.10.2012г. № ___  «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Шолоховском городском поселении на 2013-2015 годы» следующие изменения:

   1.1.. Приложение к постановлению читать в редакции приложения к настоящему постановлению

   2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию и вступает в силу с 01 февраля 2013 года. 
   3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Шолоховского

городского поселения





               М.Б. Казаков

проект подготовил:

Зав. сектором муниципального хозяйства                                    Пятибратова С.И.
Приложение                                                                                              к постановлению                                Администрации Шолоховского городского поселения                    №__ от __.10.2012 г.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ СЕТИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

В ШОЛОХОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ  НА 2013-2015 ГОДЫ"

Раздел I. 
ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ    "РАЗВИТИЕ СЕТИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ В ШОЛОХОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ 
 НА 2013-2015 ГОДЫ"

1.  Наименование    1.1.   Муниципальная долгосрочная целевая программа

      Программы                "Развитие сети автомобильных дорог общего

                                         пользования в Шолоховском городском поселении

                                         на 2011-2014 годы" (далее - Программа)

2.  Основание для    2.1.    Распоряжение  Администрации Шолоховского
        Разработки                 городского поселения от ___.10.2012 №___ "О разработке муниципальной долгосрочной целевой                  программы "Развитие сети   автомобильных дорог общего пользования   в Ростовской области на 2010-2012 годы"

3.  Муниципальный   3.1.   Администрация Шолоховского городского  
    Заказчик                         поселения
    Программы

4.  Разработчик          4.1.   сектор муниципального хозяйства Администрации

    Программы              

5.  Основная цель   5.1.   Развитие современной и эффективной

    Программы                   автомобильно-дорожной инфраструктуры,

                                           обеспечивающей ускорение товародвижения и

                                           снижение транспортных издержек в экономике

6.  Основные        6.1.     Сохранение протяженности соответствующих

    задачи                           нормативным требованиям автомобильных дорог

    Программы                  общего пользования муниципального значения за

                                          счет капитального ремонта автомобильных дорог.

                               6.2.     Увеличение протяженности соответствующих

                                          нормативным требованиям автомобильных дорог

                                          общего пользования муниципального значения

                                          за счет строительства автомобильных дорог и

                                          искусственных сооружений на них с увеличением

                                          их пропускной способности.

                                6.3.   Обеспечение и улучшение условий движения

                                          автотранспорта при сезонной эксплуатации

                                          автомобильных дорог общего пользования

                                          муниципального значения за счет применения

                                          коммунальной техники

7.  Сроки                7.1.    2013-2015 годы

    реализации

    Программы

8.  Структура         8.1.   Раздел I. Паспорт муниципальной долгосрочной

    Программы,                целевой программы "Развитие сети автомобильных

    перечень                     дорог общего пользования в Шолоховском

    подпрограмм,             городском поселении на 2013-2015 годы".

    основных          8.2.    Раздел II. Содержание проблемы и обоснование

    направлений               необходимости ее решения программными методами.

    и мероприятий                    

    Программы         8.3.   РазделIII. Система программных мероприятий,

                                         ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с

                                         разбивкой по годам, источникам финансирования

                                         и направления финансирования Программы.

                                8.4.   Раздел V. Нормативное обеспечение Программы.

                                8.5.   Раздел VI. Механизм реализации, организация

                                         управления и контроль за ходом реализации

                                         Программы.

                               8.6.   Раздел VII. Оценка эффективности социально-

                                        экономических и экологических последствий

                                        от реализации Программы.

9.  Исполнитель     

    Программы        9.1.   Администрации Шолоховского городского поселения

10. Объемы и         10.1.  Общий объем финансирования Программы составляет

    источники                   в 2013-2015 годах  55695,4 тыс. рублей,

    финансирования         в том числе:

    Программы       10.1.1. Средства областного бюджета – 50637,8 тыс.

                                          рублей.

                               10.1.2. Средства местного бюджета – 5057,6 тыс. руб.

                               10.2.    Объем финансирования по годам:

                               10.2.1. Областной бюджет:

                               2013 год –    49161,4 тыс. рублей;

                               2014 год –    738,2 тыс. рублей

                               2015 год –    738,2 тыс.рублей

                                10.2.2. Местный бюджет:

                               2013 год – 4057,6 тыс. рублей;

                               2014 год – 500,0 тыс. рублей.

                               2015 год –  500,0 тыс. рублей
11. Ожидаемые      11.1.  Протяженность участков автомобильных дорог

    конечные                      муниципального значения, на которых выполнен

    результаты                   капитальный ремонт с целью доведения их

    реализации                   до нормативных требований – 23,5 км.

    Программы                     

                                11.2.  Улучшение качества оказываемых услуг в

                                          результате применения коммунальной техники при

                                          сезонной эксплуатации автомобильных дорог

12. Система            12.1.  Контроль за ходом реализации Программы

    организации                 осуществляет Администрация Шолоховского

    контроля за                   городского поселения
    реализацией
    Программы            

Раздел II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

13. Влияние развития сети автомобильных дорог на экономику Шолоховского городского поселения.

13.1. Автомобильный транспорт, как один из самых распространенных, мобильных видов транспорта, требует наличия развитой сети автомобильных дорог с комплексом различных инженерных сооружений на них. Автомобильные дороги, являясь сложными инженерно-техническими сооружениями, имеют ряд особенностей, а именно:

13.1.1. Автомобильные дороги - это линейные сооружения, очень материалоемкие, трудоемкие, а следовательно, требующие больших финансовых затрат.

13.1.2. В отличие от других видов транспорта автомобильный - наиболее доступный из всех видов транспорта, а его неотъемлемый элемент - автомобильная дорога - доступен абсолютно всем гражданам страны, водителям и пассажирам транспортных средств и пешеходам.

13.2. Как и любой товар, автомобильная дорога обладает определенными потребительскими свойствами, а именно:

13.2.1. Удобство и комфортность передвижения.

13.2.2. Скорость движения.

13.2.3. Пропускная способность.

13.2.4. Безопасность движения.

13.2.5. Экономичность движения.

13.2.6. Долговечность.

13.2.7. Стоимость содержания.

13.2.8. Экологическая безопасность.

13.3. Оценка влияния дорожного хозяйства на экономику включает целый ряд более сложных проблем, чем оценка экономических затрат. Это определяется рядом причин. Во-первых, ряд полезных результатов, таких как повышение комфорта и удобства поездок за счет улучшения сети дорог или экономия времени за счет увеличения средней скорости движения, с большим трудом могут быть оценены в денежном выражении, поскольку для них отсутствуют естественные рыночные цены, показывающие ту сумму, которую люди согласны платить за это. Во-вторых, результат в форме снижения транспортных затрат распылен по широкому спектру большого числа людей за длительный период времени, поэтому его трудно спрогнозировать и проследить его влияние. В-третьих, многие виды полезных результатов от совершенствования дорожного хозяйства являются не прямыми, такие как стимулирование общего развития экономики; чтобы реально оценить этот вид результата, как правило, необходимо учесть капитальные вложения во вне транспортную сферу. Наиболее важные виды результатов улучшения дорожной сети включают следующие элементы:

13.3.1. Снижение текущих издержек, в первую очередь для пользователей автомобильными дорогами.

13.3.2. Стимулирование общего экономического развития прилегающих территорий.

13.3.3. Экономия времени как для пассажиров, так и для грузов, находящихся в пути.

13.3.4. Снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесенного материального ущерба.

13.3.5. Повышение комфорта и удобства поездок.

13.4. В целом улучшение дорожных условий приводит к:

13.4.1.   Сокращению времени на перевозки грузов и пассажиров.

13.4.2. Снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ), снижения износа транспортных средств от плохого качества дорог, повышения производительности труда).

13.4.3. Повышению транспортной доступности.

13.4.4. Снижению последствий стихийных бедствий.

13.4.5. Улучшению экологической ситуации.

13.5. Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям экономики и населения поселения, является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития Шолоховского городского поселения, поэтому совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования имеет важное значение для поселения.

14. Проблемы развития сети автомобильных дорог общего пользования Шолоховского городского поселения.

14.1. В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 23,5 километра, в том числе протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием – 18,152 километра. Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:

14.1.1. Капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги.

14.1.2. Строительство и модернизация автомобильных дорог - строительство или осуществляемая посредством реконструкции либо капитального ремонта модернизация автомобильных дорог - линейных объектов недвижимого имущества, включающих в себя, в том числе земельные участки и функционально связанные между собой конструктивные элементы и инженерные сооружения, а также здания, строения, защитные и декоративные лесонасаждения и устройства, другие дорожные сооружения специального назначения для обслуживания автомобильных дорог, являющиеся их неотъемлемой технологической частью.

14.2. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по капитальному ремонту и строительству дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

14.3. Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков недоремонта, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.

14.4. Опережение темпов роста интенсивности движения на автомобильных дорогах по сравнению с увеличением протяженности и пропускной способности автомобильных дорог, а также отсутствия коммунальной техники для сезонной эксплуатации приводит к росту уровня аварийности и снижению пропускной способности на сети автомобильных дорог общего пользования.

14.8. Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

14.8.1. Риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования дорожной отрасли.

14.8.2. Риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования.

Раздел III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, РЕСУРСНОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ С РАЗБИВКОЙ ПО ГОДАМ,

ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

18. Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий ( приложение1, 2):

18.1. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них.

18.2. Сохранение протяженности участков автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.

18.3. Мероприятия по строительству автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них.

18.4. Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному.

18.5. Приобретение коммунальной техники позволит обеспечить безопасность и эффективность при сезонной эксплуатации автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них.

18.6. Увеличение вышеперечисленных мероприятий обеспечит своевременную реализацию Программы.

19. Объемы финансирования Программы представлены в таблице № 1.

Таблица № 1
ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

	N п/п
	Наименование направлений использования средств                             Программы
	Объем финансирования    по годам (тыс.руб)
	Итого (тыс.руб)

	
	
	2013
	2014
	2015
	

	1.
	Капитальный ремонт внутрипоселковых  автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и искусственных сооружений на них, 

всего:          

в том числе:      

областной бюджет            местный бюджет
бюджет поселения
	9500,0

9120,0
380,0

168,0
	
	
	9500,0

9120,0
380,0

168,0

	2.
	Реконструкция внутрипоселковых дорог
всего:          

в том числе:      

областной бюджет            местный бюджет

	34950,0

32853,0

2097,0
	
	
	34950,0

32853,0

2097,0

	3. 
	Работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования в Шолоховском городском поселении

всего:          

в том числе:      

областной бюджет            местный бюджет
	1724,2
724,2

1000,0
	1238,2
738,2
500,0
	1238,2
738,2
500,0

	4200,6
2200,6

2000,0

	4.
	Ремонт проездов к многоквартирным домам

всего:

в том числе:
областной бюджет

местный бюджет
	6876,8

6464,2
412,6
	
	
	6876,8
6464,2

412,6


       Раздел IV. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
20. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановление Администрации Шолоховского городского поселения от 05.10.2012 № 131 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ».
          Раздел V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

21. Реализация Программы осуществляется на основе договоров, заключаемых в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителем мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

22. Отбор исполнителей мероприятий Программы осуществляется на конкурсной основе в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, муниципальный заказчик уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, готовит предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения.

23. Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование документов:

23.1. Организационного плана действий по реализации мероприятий Программы.

23.2. Плана проведения конкурсов на исполнение конкретных мероприятий Программы.

23.3. Проектов договоров, заключаемых муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий Программы.

23.4. Перечня работ по подготовке и реализации мероприятий Программы конкретными исполнителями с определением объемов финансирования.

 Раздел VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ

И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
29. Результат реализации Программы оценивается эффектом от реализации мероприятий Программы в сфере деятельности транспорта, а также вне транспортным эффектом.

30. Транспортный эффект отражает прямые выгоды для лиц, пользующихся автомобильными дорогами, получаемые в результате улучшения дорожных условий. Этот эффект учитывает экономию затрат на эксплуатацию транспортных средств, сокращение времени нахождения в пути, повышение эффективности использования транспортных средств, снижение риска дорожно-транспортных происшествий, повышение комфортности движения и удобств в пути следования. Вне транспортный эффект связан с влиянием совершенствования и развития сети автомобильных дорог муниципального значения на социально-экономическое развитие города и экологическую обстановку. К числу социально-экономических последствий модернизации и развития сети автомобильных дорог муниципального значения относятся:

30.1. Повышение уровня и улучшения социальных условий жизни населения.

30.2. Активизация экономической деятельности.

30.3. Снижение транспортной составляющей в цене товаров и услуг.

30.4. Создание новых рабочих мест.

30.5. Сокращение негативного влияния транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду.

31. Общественная эффективность Программы связана с совокупностью транспортного и вне транспортного эффекта с учетом последствий реализации программы как для участников дорожного движения, так и для населения и хозяйственного комплекса поселения в целом.

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобству и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования, приведет к сокращению расходов на грузовые и пассажирские автомобильные перевозки. В результате уменьшения транспортных расходов повысится конкурентоспособность продукции отраслей экономики, что окажет положительное воздействие на рост производства и уровня занятости. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог будет способствовать улучшению качества жизни населения и росту производительности труда в отраслях экономики поселения.

Приложение № 1

к  муниципальной  долгосрочной

целевой программе

"Развитие сети

автомобильных дорог

общего пользования

в Шолоховском городском поселении

на 2013-2015 годы"

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	N п/п
	Содержание   мероприятия  
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Источник финанси- рования  
	Объем финансирования  по годам   (тыс.руб.)         
	 Всего (тыс.  руб.)   

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	

	
	                1. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования                   

                                                   муниципального значения и искусственных сооружений на них      

	1.  
	Капитальный ремонт  автомобильной дороги  по ул. Спортивная 
	Администрация Шолоховского городского поселения
	2013-2015 годы
	Областной бюджет
	9120,0
	
	
	9120,0

	
	
	
	
	Бюджет района
	380,0
	
	
	380,0

	
	
	
	
	Бюджет поселения


	168,0
	
	
	168,0

	
	
	
	
	итого
	9500,0
	
	
	9500,0

	2.
	Реконструкция  внутрипоселковых дорог по ул. Степная, ул. Лермонтова, ул. Маяковского, ул. Гоголя, ул. Крайняя

	Администрация Шолоховского городского поселения
	2013-2015 годы
	Областной бюджет


	32853,0
	
	
	32853,0

	
	
	
	
	Бюджет района
	2097,0
	
	
	2097,0

	
	
	
	
	Бюджет поселения

	
	
	
	

	
	
	
	
	итого:


	34950,0
	
	
	34950,0

	3.
	Работы  по содержанию автомобильных дорог общего прользования
	
	
	Областной  бюджет


	724,2

	738,2
	738,2
	2200,6

	
	
	
	
	Бюджет поселения 
	1000,0
	500,0
	500,0
	2000,0

	
	
	
	
	Итого


	1724,2
	1238,2
	1238,2
	4200,6

	4.
	Ремонт проездов к многоквартирным домам
	
	
	Областной бюджет
	6464,2
	
	
	6464,2

	
	
	
	
	Бюджет района
	412,6
	
	
	412,6

	
	
	
	
	Итого 
	6876,8
	
	
	6876,8

	
	Итого по программе

В том числе:
	
	
	
	53219,0
	1238,2
	1238,2
	55695,4

	
	Областной бюджет
	
	
	
	49161,4
	738,2
	738,2
	50637,8

	
	Бюджет района
	
	
	
	2889,6
	0,0
	0,0
	2889,6

	
	Бюджет поселения
	
	
	
	1168,0
	500,0
	500,0
	2168,0


Старший инспектор
Старыгина В.И.
