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                  РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ     ПРОЕКТ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

 «ШОЛОХОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ ШОЛОХОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

       __.11. 2014                                    №____                           р.п. Шолоховский
	О внесении изменений в постановление № 245 от 15.10.2013  «Об утверждении муниципальной программы Шолоховского городского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»


           В соответствии с постановлением Администрации Шолоховского городского поселения от 26.09.2013 №200 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шолоховского городского поселения», в целях реализации полномочий органов местного самоуправления  в сфере обеспечения общественного порядка,  продлением реализации муниципальной программы и необходимостью корректировки объемов финансирования отдельных программных мероприятий,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Внести изменения в приложение   к постановлению Администрации Шолоховского городского поселения от 15.10.2013г. № 245   «Об утверждении муниципальной программы Шолоховского городского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», изложив его   в редакции согласно приложению  к настоящему постановлению.

      2. Настоящее постановление вступает в силу с момента  официального опубликования и подлежит размещению на сайте Администрации Шолоховского городского поселения в сети Интернет.

     3.  Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава Шолоховского
городского поселения                                                                  М.Б. Казаков

Приложение № 1

к Постановлению

Администрации Шолоховского

                                                                                                   городского поселения

от     ноября 2014 г № ___
1. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ШОЛОХОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

на 2014-2020 годы

ПАСПОРТ

муниципальной программы Шолоховского городского поселения

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» 

на 2014-2020 годы

	Ответственный исполнитель

программы


	–
	Администрация Шолоховского городского поселения

	Соисполнители программы


	–
	отсутствуют

	Участники программы
	–
	Администрация Шолоховского городского поселения;



	Подпрограммы программы
	–
	«Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении»;
«Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении»;



	Программно-целевые инструменты

программы


	–
	отсутствуют

	Цели программы


	–
	повышение общественной и личной безопасности на территории поселения



	Задачи программы


	–
	предотвращение проявлений терроризма и экстремизма на территории Шолоховского городского поселения;

 - усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шолоховского городского поселения;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупции;



	Целевые индикаторы и показатели программы


	–
	- Количество  объектов,  в   которых приняты             дополнительные меры   по повышению уровня                  

антитеррористической защищенности ;
- Количество проведенных мероприятий;
- Результаты социологических опросов и мониторинга состояния межэтнических и религиозных отношений (в процентах);
- количество муниципальных служащих Шолоховского городского поселения, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»;

- доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения.



	Этапы и сроки реализации программы


	–
	реализуется в один этап в 2014 - 2020 годах

	Объемы бюджетных ассигнований программы


	–
	Общий объем финансирования муниципальной программы с 2014 по 2020 годы составляет 
    ​​​50,0 тыс. рублей, в том числе:

 по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –  5,0 тыс. рублей;

2015 год –  5,0 тыс. рублей;

2016 год –  5,0 тыс. рублей;

2017 год –  5,0 тыс. рублей;

2018 год –  10,0тыс. рублей;

2019 год –  10,0тыс. рублей;

2020 год –  10,0 тыс. рублей;

всего с 2014 по 2020 годы по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении» объем финансирования составляет 50 тыс. рублей, в том числе:

 по годам реализации из средств  местного  бюджета:

2014 год – 5,0 тыс. рублей;

2015 год – 5,0 тыс. рублей;

2016 год – 5,0 тыс. рублей;

2017 год – 5,0 тыс. рублей;

2018 год – 10,0 тыс. рублей;

2019 год – 10,0 тыс. рублей;

2020 год – 10,0 тыс. рублей;

Всего по подпрограмме «Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении»;

объем финансирования составляет 0 тыс. рублей
2014 год – 0,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;



	Ожидаемые результаты реализации

программы
	–
	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:

- снижение возможности совершения террористических актов на территории Шолоховского городского поселения;

 - устранение причин и условий, способствующих проявлениям экстремизма

- обеспечение обучения достаточного числа муниципальных служащих по программам противодействия коррупции;
- повышение числа граждан удовлетворенных информационной открытостью деятельности  органов местного самоуправления  Шолоховского городского поселения



1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

1.1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы

Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы Шолоховского городского поселения  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (далее – Муниципальная программа) фиксирует, что в Шолоховском городском поселении ведется целенаправленная работа по повышению безопасности граждан. Значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, предупреждению террористической деятельности, проявлений различных форм экстремизма, социальных конфликтов и других правонарушений. 

Анализ текущего состояния в сфере противодействия коррупции в Шолоховском городском поселении, как в целом по Белокалитвинскому району и  Ростовской области и Российской Федерации, сохраняет тенденцию проявления коррупционных правонарушений.

По итогам социологических исследований, проведенных в 2012 году в Шолоховском городском поселении, лидирующими сферами коррупционных отношений, по мнению опрошенных, являются здравоохранение, органы внутренних дел, в том числе ГИБДД, учреждения образования. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе как на территории Белокалитвинского района, так и на территории Шолоховского городского поселения терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей. Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствования технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления в Ростовской области.

При этом, основными проблемами в реализации подпрограммы противодействия коррупция будут являться:

низкий уровень правосознания и правовой культуры населения области;

развития новой волны кризисных явлений, при которой возможно усиление влияния существующих криминогенных факторов.

2. Приоритеты политики в сфере реализации Муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Муниципальной программы, сроков и этапов реализации Муниципальной программы

2.1. Приоритеты политики в сфере реализации Муниципальной программы

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537, одними из основных источников угроз национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности определены деятельность террористических организаций, группировок и отдельных лиц, направленная на дезорганизацию нормального функционирования органов государственной власти, устрашение населения; экстремистская деятельность националистических, религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране; деятельность транснациональных преступных организаций и группировок, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ; сохраняющийся рост преступных посягательств, связанных с коррупцией.

Главными направлениями муниципальной политики  долгосрочной перспективы должны стать усиление роли государства в качестве гаранта безопасности личности, прежде всего детей и подростков, совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с  коррупцией и экстремизмом.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, определены следующие приоритеты в сфере обеспечения общественного порядка и противодействия преступности повышение безопасности населения и защищенности критически важных объектов; обеспечение равной защиты прав собственности на объекты недвижимости; предотвращение и пресечение рейдерских захватов; сокращение количества контрольных и надзорных мероприятий, проводимых в отношении малого бизнеса; борьба с коррупцией.

В соответствии с ее положениями в целях эффективного вовлечения заинтересованных субъектов в формирование и реализацию социально-экономической политики необходимо выстраивание новой модели развития общества, обеспечивающей эффективность механизмов защиты прав и свобод граждан, выявление и учет интересов каждой социальной группы при принятии решений на всех уровнях государственной и муниципальной власти, равноправный диалог общественных организаций и государства по ключевым вопросам общественного развития, высокое доверие граждан к государственным и общественным институтам.

Основные задачи в области противодействия коррупции определены в Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460. Согласно ее положениям деятельность правоохранительных и иных государственных органов в этой области должна быть организована исходя из принципа использования системы мер, включающей в себя меры по предупреждению коррупции, по уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные преступления, и по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных деяний, при ведущей роли мер по предупреждению коррупции.

Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением одними их ключевых направлений развития Ростовской области определены: сокращение уровня смертности, прежде всего граждан в трудоспособном возрасте; сохранение и укрепление здоровья населения, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни; укрепление института семьи. Коррупционный фактор признан одним из основных для расширения масштабов теневой экономики и неформального сектора. Поставлены задачи по реализации мероприятий по профилактике асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде.

2.2. Цель и задачи Муниципальной программы

Исходя из положений, указанных концептуальных документов и нормативных правовых актов, сформулирована цель Муниципальной программы – повышение общественной и личной безопасности на территории поселения.
Задачами Муниципальной программы являются:

совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения и территориальных органов федеральных и областных органов исполнительной власти, а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории Шолоховского городского поселения.

3. Обобщенная характеристика основных мероприятий Муниципальной программы

3.1. Подпрограмма «Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении » (далее - подпрограмма)

Мероприятия подпрограммы, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач Муниципальной программы, с указанием сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении № 3б к Муниципальной программе.

В рамках подпрограммы планируется проведение мероприятий по следующим основным направлениям:

3.1.1. Обеспечение организационных основ противодействия коррупции.

3.1.2. Обеспечение соблюдения законности при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, переданным на праве оперативного управления муниципальным учреждениям Шолоховского городского поселения.

3.1.3. Обеспечение качества и доступности муниципальных услуг.

3.1.4. Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Шолоховском городском поселении.

3.2. Подпрограмма «Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении» (далее подпрограмма)

Мероприятия подпрограммы, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач Муниципальной программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении № 2б к Муниципальной программе.

Ресурсное обеспечение подпрограммы осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных Муниципальной  программой и утвержденных Решением Собрания депутатов Шолоховского городского поселения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования подпрограммы, составляет на 2014 –2020 годы всего 50,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации: 

2014 год –  5,0 тыс. рублей;

2015 год –  5,0 тыс. рублей;

2016 год –  5,0 тыс. рублей;

2017 год –  5,0 тыс. рублей;

2018 год –  10,0 тыс. рублей;

2019 год –  10,0 тыс. рублей;

2020 год –  10,0 тыс. рублей;

В рамках подпрограммы планируется проведение мероприятий по следующим основным направлениям:

3.2.1. Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму.

8. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной программы

Ресурсное обеспечение Муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных Муниципальной программой и утвержденных решением Собрания депутатов Шолоховского городского поселения о бюджете Шолоховского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

10.1. Результативность реализации Муниципальной программы

Степень достижения запланированных результатов реализации Муниципальной программы в отчетном году оценивается по формализованной методике путем введения интегральных показателей, отражающих результаты сопоставления фактически достигнутых значений показателей Муниципальной программы и подпрограмм с их плановыми значениями.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые показатели по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы (приложения 2а и 3а).
      Приложение 2 

                                                                                к постановлению Администрации 
                                                                Шолоховского городского

поселения 
                                                            от «15» октября 2013года  № 245
Подпрограмма

«Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении»
муниципальной программы Шолоховского городского поселения

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

ПАСПОРТ

 подпрограммы 
«Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении на 2014-2020 годы»
	Наименование Подпрограммы
	 муниципальная подпрограмма  «Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении на 2014-2020 годы»
                                  (далее - Программа)

	Основание для разработки подпрограммы
	 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Устав муниципального образования «Шолоховское городское поселение»

	Заказчик 


	Администрация Шолоховского городского поселения

	Разработчик подпрограммы
	Администрации Шолоховского городского поселения


	Цели подпрограммы
	· совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;
· предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Шолоховского городского поселения;

· укрепление межнационального согласия;

· достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества



	Задачи подпрограммы
	· предотвращение проявлений терроризма и экстремизма на территории Шолоховского городского поселения;

· усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

· привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

· проведение пропагандистской работы с населением Шолоховского городского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности населения



	Сроки реализации 

подпрограммы
	 01.01.2014 – 31.12.2020 годы

	Исполнители основных мероприятий подпрограммы
	- Администрация Шолоховского городского поселения;



	Объем и источники финансирования подпрограммы
	общие затраты на реализацию подпрограммы составляют 50,0 тыс. рублей, из них по годам:

 2014 год – 5,0 тыс. рублей;

 2015 год – 5,0тыс. рублей;

 2016 год – 5,0 тыс. рублей;
 2017 год – 5,0 тыс. рублей;

 2018 год–  10,0 тыс. рублей;

 2019 год – 10,0 тыс. рублей;

 2020 год–  10,0 тыс. рублей.

Финансирование подпрограммы производится из средств бюджета Шолоховского городского поселения. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2014-2020 годов, могут быть уточнены при формировании проектов бюджета Муниципального образования «Шолоховское городское поселение» на 2014, 2015,2016,2017,2018,2019,2020 годы. 

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	 - снижение возможности совершения террористических актов на территории Шолоховского городского поселения;

 - устранение причин и условий, способствующих проявлениям экстремизма




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами 

Ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом на территории Российской Федерации остается напряженной. Наличие на территории Шолоховского городского  поселения жизненно важных объектов, мест массового пребывания людей является фактором возможного планирования террористических акций, поэтому сохраняется реальная угроза безопасности жителей.

Наиболее остро стоит проблема антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. В учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в спортивных сооружениях постоянно находится большое количество людей, в том числе и детей, а уровень материально-технической оснащенности указанных учреждений достаточно уязвим в террористическом отношении.

Практически на всех объектах социальной сферы на сегодняшний день имеются недостатки. Во многих учреждениях требуется ремонт внешних ограждений, в некоторых внешние ограждения вообще отсутствуют. Имеют место недостаточные знания и отсутствие практических навыков обучающихся, посетителей и работников учреждений применения правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма.

Настоящая подпрограмма дает возможность улучшить антитеррористическую защищенность объектов социальной сферы, а также снизить существующую социальную напряженность, вызванную боязнью людей возникновения террористической угрозы.

Имеют свое развитие и экстремистские настроения, все больше влияющие на молодежь. Проведение разъяснительной работы, мероприятий по повышению толерантности молодых людей, воспитание у них активной жизненной позиции - одна из задач программы.

2. Цели и задачи Подпрограммы

2.1.  Целями Подпрограммы являются:

- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Шолоховского городского поселения;

- укрепление межнационального согласия;

- достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

2.2.  Достижение целей обеспечивается решением следующих задач:

- предотвращение проявлений терроризма и экстремизма на территории Шолоховского городского поселения;

- усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

- привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Коксовского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности населения.

Исполнение мероприятий Подпрограммы позволит решить острые проблемы, стоящие перед органами местного самоуправления Шолоховского городского поселения в части создания условий реального снижения напряженности в обществе, повышения уровня антитеррористической защиты.

3. Сроки реализации Подпрограммы 

Реализация Подпрограммы осуществляется в период с 01.01.2014 года по 

31.12. 2020 год.

4. Перечень мероприятий Подпрограммы

Основные мероприятия программы направлены на:

- профилактику проявлений экстремизма и гармонизацию межнациональных отношений;

- сохранение и развитие национальных культур, с целью профилактики экстремизма на национальной почве;

- информационную пропаганду.

Перечень мероприятий Подпрограммы приведен в приложении № 2 к настоящей Подпрограмме.

5. Нормативное обеспечение Подпрограммы

В целях реализации Подпрограммы необходимо принятие нормативного правового акта, регламентирующего порядок образования и деятельности комиссии по профилактике экстремизма при Администрации Шолоховского городского поселения.

6. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы предполагается осуществлять за счет бюджета Шолоховского городского поселения.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 50,0 тыс. рублей. по годам финансирование составляет:

	Год
	Всего (тыс. рублей)

	2014
	5,0

	2015
	5,0

	2016
	5,0

	2017
	5,0

	2018
	10,0

	2019
	10,0

	2020
	10,0


Объемы финансирования Подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджета Шолоховского городского поселения на соответствующий год, и плановый период исходя из возможностей и средств бюджета и степени реализации мероприятий Подпрограммы. 

7. Механизм реализации Подпрограммы

Механизм реализации Подпрограммы предусматривает перечень мероприятий, сгруппированных с учетом их функциональной однородности, взаимосвязанности, в соответствии с целями и задачами, на решение которых они направлены.

Финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий Подпрограммы, осуществляется в установленном порядке.

В ходе реализации Подпрограммы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета Шолоховского городского поселения. 

Координатором Подпрограммы и ответственным за ее текущий мониторинг является Администрация Шолоховского городского поселения. 

По итогам реализации Подпрограммы  Администрация Шолоховского городского поселения ежегодно готовит отчет.

При отсутствии финансирования мероприятий Подпрограммы, сроки выполнения отдельных мероприятий могут переноситься либо сниматься с контроля. Решение о переносе сроков принимается Администрацией Шолоховского городского поселения.

8. Оценка эффективности Подпрограммы

Реализация Подпрограммы в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера окажет значительное влияние на стабильность общества, качество жизни населения, демографические показатели на протяжении длительного времени, состояние защищенности граждан и общества от посягательств террористического характера, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации профилактики экстремизма и терроризма.

Выполнение профилактических мероприятий Подпрограммы обеспечит формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлениям экстремизма и терроризма.

Реальную эффективность реализации Подпрограммы позволит оценить результат проведения мониторинга общественного мнения о межнациональных отношениях.

Приложение №2а
к подпрограмме

«Профилактика экстремизма и терроризма

 в Шолоховском городском поселении

 на 2014-2020 годы»
Методика оценки эффективности реализации подпрограммы «Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении на 2014-2020 годы»
1. Оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется заказчиком-координатором Подпрограммы – Администрацией Шолоховского городского поселения ежегодно в течение всего срока реализации Подпрограммы на основе использования целевых индикаторов с целью обеспечения мониторинга динамики результатов реализации Подпрограммы за оцениваемый период для уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Подпрограммы.

2. Для оценки эффективности реализации Подпрограммы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Подпрограммы.

3. Оценка эффективности реализации Подпрограммы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

4. Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

5. Эффективность реализации Подпрограммы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей форме:

    Ιф1
      +
Ιф2  
   + 
……. Ιфn

    Ιn1 

Ιn2 


Ιnn

Е=
х 100 %, где

n

Е – эффективность реализации Подпрограммы (процентов);

Ιф1 – фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Подпрограммы;

Ιn1 – нормативный индикатор, утвержденный Подпрограммой;

n – количество индикаторов Подпрограммы.

6. Общий экономический эффект от реализации Подпрограммы будет достигнут за счет повышения степени антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан.

7. Бюджетная эффективность Подпрограммы (определяется как степень реализации расходных обязательств) рассчитывается по формуле:

___________ Фф

_Эбюд =



х 100 %, где

___
_ Фп

Эбюд – бюджетная эффективность Подпрограммы;

Фф – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.

8. Эффективность реализации мероприятий Подпрограммы будет выражаться в:

- совершенствовании форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике экстремизма и терроризма, проявлений национальной расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Шолоховского городского поселения;

- снижении социальной напряженности в обществе, обусловленной снижением риска проявления экстремизма и совершения террористических актов на территории Шолоховского городского поселения, укреплении межнационального согласия;

- усилении технической укрепленности объектов социальной сферы;

- недопущении создания и деятельности на территории Шолоховского городского поселения националистических экстремистских молодежных группировок;

- формировании единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Шолоховского городского поселения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы,

целевые показатели (индикаторы)

	Краткая формулировка  
программных задач   


	Система показателей (индикаторов) оценки    
эффективности           
	Изменение   
значений   
показателя по 
годам

	
	
	2014
год 
	2015
год
	2016
год
	2017
год 
	2018
год
	2019
год 
	2020
год

	Усиление               
антитеррористической   
защищенности       мест
массового     скопления
населения поселения       
	Количество  объектов,  в   которых
приняты             дополнительные
меры   по
повышению уровня                  
антитеррористической защищенности 
	
	
	
	
	
	
	

	Меры   по профилактике и  противодействию   экстремизму на
национальной и религиозной почве     
	Количество проведенных мероприятий
	
	
	
	
	
	
	

	Удовлетворенность населения работой органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения по осуществлению мероприятий, связанных с профилактикой экстремизма и терроризма
	Результаты социологических опросов и мониторинга состояния межэтнических и религиозных отношений (в процентах)
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2б
к подпрограмме 
«Профилактика экстремизма и терроризма

 в Шолоховском городском поселении

 на 2014-2020 годы»
Перечень
мероприятий по реализации подпрограммы
«Профилактика экстремизма и терроризма в Шолоховском городском поселении

на 2014-2020 годы»
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Источники финансиро-вания
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. рублей)
	Исполнители, соисполнители, участники реализации мероприятий Программы
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	
	

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1. Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму на территории Шолоховского городского поселения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.1.
	Информирование жителей Шолоховского городского поселения о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации на информационных стендах.
	В течении 2014-2020
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Шолоховского городского поселения
	Повышение эффективности системы профилактических мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности на территории Шолоховского городского поселения.

	1.2.
	Проведение «круглых   
столов» семинаров с привлечением должностных лиц и специалистов по мерам предупредительного характера при угрозах террористической и экстремистской направленности        
	3 квартал каждого года
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Шолоховского городского поселения


	Выработка эффективных способов профилактики экстремизма и терроризма, формирование толерантного сознания и поведения, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений 



	1.3.
	Проведение тематических бесед в коллективах учащихся школьных, начально-профессиональных и дошкольных учреждениях, расположенных на территории Шолоховского городского поселения, по действиям населения при возникновении террористических угроз.
	1 раз в полугодие весь период
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Шолоховского городского поселения    
	Выработка эффективных способов профилактики экстремизма в подростково-молодежной среде

	1.4.
	Обследование чердачных и подвальных помещений учреждений культуры, школьных и дошкольных учреждений на территории Шолоховского городского поселения 
	1 раз в квартал
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Шолоховского городского поселения    
	Выработка эффективных способов профилактики экстремизма и терроризма,

	2.4
	Изготовление  плакатов и стендов по тематике противодействия экс-  
тремизму и терроризму      
	3-4 квартал каждогогода
	местный бюджет
	50
тыс. руб.
	5

тыс. руб.
	5 тыс. руб.
	5

 тыс. руб.
	5 тыс. руб.
	10 тыс. Руб.
	10 тыс. руб.
	10 тыс. руб.
	Администрация Шолоховского городского поселения
	Повышение антитеррористической защищенности объектов и населения

	Итого:
	50 

тыс. руб.
	5 

тыс. руб.
	5

тыс. руб.
	5

тыс. руб.
	5 тыс. руб.
	10

тыс. Руб.
	10  тыс. руб.
	10
тыс. руб.
	
	


      Приложение 3 

                                                                                к постановлению Администрации 

                                                                Шолоховского городского

поселения 

                                                                                                            от    ноября 2014 года  № ___
Подпрограмма

«Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении»

муниципальной программы Шолоховского городского поселения

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении»

муниципальной программы Шолоховского городского поселения

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

	Ответственный исполнитель подпрограммы

	–
	Администрация Шолоховского городского поселения

	Соисполнители подпрограммы

	–
	отсутствуют


	Участники подпрограммы 
	-
	1. Администрация  Шолоховского городского поселения:



	Программно-целевые инструменты
подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы

	–
	обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Шолоховского городского поселения 


	Задачи подпрограммы

	–
	совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шолоховского городского поселения;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупции;

совершенствование условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

привлечение граждан, общественных объединений и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции;

обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы

	–
	количество муниципальных служащих, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»;
количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных организациях, учреждениях (элективные, факультативные курсы, модули в рамках предметов, дисциплин правовой направленности);

количество руководителей и заместителей руководителей образовательных учреждений, прошедших обучение реализации мероприятий антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях (элективные, факультативные курсы, модули в рамках предметов, дисциплин правовой направленности);

доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение образовательным программам профилактической направленности:

общеобразовательные школы (от общего количества обучающихся III ступени);

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения


	Этапы и сроки реализации подпрограммы

	–
	реализуется без выделения этапов в 2014 - 2020 годах.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы

	–
	

	Ожидаемые результаты реализации
подпрограммы
	–
	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:
обеспечение обучения достаточного числа муниципальных служащих по программам противодействия коррупции;
повышение числа граждан удовлетворенных информационной открытостью деятельности  органов местного самоуправления  Шолоховского городского поселения


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы муниципальной программы.

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствования технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях власти и местного самоуправления в Шолоховском городском поселении.

При этом, основными проблемами в реализации подпрограммы противодействия коррупция будут являться:

низкий уровень правосознания и правовой культуры населения области;

развития новой волны кризисных явлений, при которой возможно усиление влияния существующих криминогенных факторов.

Так, модернизация антикоррупционного законодательства в условиях низкого уровня правосознания и правовой культуры, приведет к дальнейшему расцвету коррупции. 

Низкий уровень правовой культуры отдельных граждан, а также государственных гражданских и муниципальных служащих является одной из проблем в сфере реализации подпрограммы.

Кроме того, проблемами сферы реализации подпрограммы также являются:

недостаточные мотивационные и стимулирующие механизмы при реализации антикоррупционных мероприятий;

несовершенство государственной системы мониторинга и оценки коррупционных составляющих в Российской Федерации и в ее субъектах.

Согласно прогнозу долгосрочного социально – экономического развития 
Российской федерации на период до 2030 года стратегической целью государственной политики в сфере противодействия коррупции является повышение качества работы государственных органов посредством создания условий для эффективного исполнения государственными гражданскими служащими служебных обязанностей, основанного на принципах открытости, прозрачности, объективности и беспристрастности.

Основными направлениями институциональных преобразований в части противодействия коррупции станут: 

определение сфер государственного управления и должностей государственной гражданской службы, наиболее подверженных коррупционным рискам; 

совершенствование системы мониторинга исполнения государственными гражданскими служащими установленных на гражданской службе ограничений, запретов и требований к служебному поведению.

Будет обеспечено совершенствование порядка публикации и проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, порядка работы комиссий государственных органов области по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

Планируется реализовать комплекс организационных мероприятий по проведению ротации государственных гражданских служащих на должностях, замещение которых связано с наличием коррупционных рисков.

Указанные мероприятия будут осуществляться в рамках преобразований в социальной сфере Шолоховского городского поселения.

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы государственной программы.
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы, а также их значениях приведены в приложении № 3.
Подпрограмма направлена на решение задач государственной программы.

Целями подпрограммы являются:

обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Шолоховского городского поселения.

Данные цели будут достигнуты путем решения следующих задач:

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шолоховского городского поселения;

привлечение граждан, общественных объединений и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции;

обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения.
Для оценки результатов реализации подпрограммы используются показатели:

количество муниципальных служащих Шолоховского городского поселения, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения.

Показатель «Количество муниципальных служащих Шолоховского городского поселения, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления» характеризует эффективность обучения правовой грамотности муниципальных служащих Шолоховского городского поселения. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение образовательным программам профилактической направленности: общеобразовательные школы (от общего количества обучающихся III ступени)» характеризует эффективность работы по антикоррупционному просвещению и воспитанию в образовательных учреждениях Шолоховского городского поселения. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения» характеризует уровень открытости в деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике в органах местного самоуправления Шолоховского городского поселения.

Реализация подпрограммы, в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность общества, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации противодействия коррупции.

Реализация подпрограммы к 2020 году позволит добиться позитивного изменения ситуации, связанной с минимизацией  коррупционных проявлений в области, а также обеспечит дальнейшее совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Ростовской области и условий для снижения правового нигилизма населения, оптимизация функционирования системы противодействия коррупции и формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы: обеспечение обучения достаточного числа государственных и муниципальных служащих по программам противодействия коррупции; повышение числа граждан удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы необходимо реализовать комплекс мероприятий, основными из которого являются:

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупции;

антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Шолоховского городского поселения и их проектов;

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения.

Меры налогового, таможенного и иные меры государственного регулирования в сфере реализации подпрограммы, не предусмотрены.

Приложение 3а
к подпрограмме «Противодействие коррупции в

                                                                                                                                            Шолоховском городском поселении»

Сведения о показателях (индикаторах)

подпрограммы 

	№

п/п

(нр. подпр.)
	Показатель (индикатор)

(наименование)
	Единица
измерения
	Значения показателей 

	
	
	
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год
	2020
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 2. «Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении»

	1.1. 
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Шолоховского городского поселения
	процент
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»
	человек
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО
	согласно плану Правительства РО

	1.3. 
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения
	процент
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3б
к  подпрограмме «Противодействие коррупции в

                                                                                                                                            Шолоховском городском поселении»

Перечень основных мероприятий

подпрограммы

	№
п/п
	Номер и наименование 
основного мероприятия
	Ответст-
венный
исполни-
тель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия
нереализации
основного
мероприятия
	Связь с
показателями
государственной

программы

	
	
	
	начала
реализации
	окончания
реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1. Противодействие коррупции в Шолоховском городском поселении

	1. 
	Основное мероприятие 1.1.

Совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции

	
	2014
	2020
	Формирование эффективной муниципальной политики на территории Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции 
	Снижение эффективности профилактической деятельности в ор​ганах местного само​управле​ния Шолоховского городского поселения
	Оказывает влияние на организацию всей деятельности по противодействию коррупции в области, влияет на все показатели подпрограммы

	2. 
	Основное мероприятие 1.2.

Оптимизация функционирования системы противодействия коррупции


	
	2014
	2020
	Формирование эффективной муниципальной политики на территории Шолоховского городского поселения в сфере противодействия коррупции на основе периодического уточнения реальной ситуации
	Не исполнение Областного закона Ростовской области от 12 мая 2009 года №218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области»
	Оказывает влияние на организацию всей деятельности по противодействию коррупции в области, влияет на все показатели подпрограммы

	3. 
	Основное мероприятие 1.3.

Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции
	
	2014
	2020
	Реализация антикоррупционного  законодательства по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов 
	Не исполнение Федерального закона Ростовской области от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об анти​корруп​ционной экспертизе норма​тивных право​вых актов и про​ектов норма​тивных право​вых актов»
	Оказывает влияние на разработку  муниципальных норма​тивных право​вых актов и про​ектов муниципальных норма​тивных право​вых актов Шолоховского городского поселения

	4. 
	Основное мероприятие 1.4.

Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению
	
	2014
	2020
	Формирование эффективных условий по минимизации коррупционных проявлений на территории Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции
	Снижение эффективности мероприятий по профилактике коррупции, увеличение числа коррупционных правонарушений
	Оказывает влияние на проявления коррупции в Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции, влияет на все показатели подпрограммы

	5. 
	Основное мероприятие 1.5.

Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения
	
	2014
	2020
	Формирование эффективной  политики на территории Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции по противодействию коррупции
	Снижение эффективности работы органов местного самоуправления Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции по профилактике коррупционных проявлений
	Оказывает влияние на проявления коррупции в Шолоховского городского поселения по противодействию коррупции, влияет на все показатели подпрограммы
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